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RELATORIA
PRIMER CONGRESO NACIONAL DE IGUALDAD DE GENERO E INCLUSION

“RETOS DE LA AGENDA DEMOCRATICA”

El Primer Congreso Nacional de Igualdad de género e Inclusién, Retos de la agenda
democrdtica, fue una iniciativa organizada por el Instituto Electoral del Estado de Sinaloa
(IEES), en colaboracion con la Asociacion Mexicana de Consejeras Estatales Electorales, A.C.
(AMCEE); la Red Nacional de Consejeras y Consejeros Electorales por una Democracia
Incluyente (RENACEDI), la Asociacion de Instituciones Electorales de las Entidades
Federativas (AIEEF); ademas del acompafiamiento del Instituto Nacional Electoral (INE) y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), cuyo como objetivo consistio
en generar un didlogo entre las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales
—-tanto nacionales como locales- sobre las acciones afirmativas implementadas en materia
de igualdad de género y de inclusién de los grupos vulnerables, identificar las buenas
practicas y fortalecer asi una democracia inclusiva.

Los trabajos de este Congreso se llevaron a cabo los dias 24 y 25 de marzo de 2022 en el
Salén Las Fuentes del Hotel Pueblo Bonito, Zona Dorada en Mazatldn, Sinaloa, ubicado en
Avenida Camardn Sabalo No. 2121 Fracc. Sabalo Country.

Inauguracion

Las actividades del Congreso iniciaron el jueves 24 de marzo a las 10 horas con 15 minutos,
con la ceremonia de inauguracion, en la que, la Consejera Presidenta del IEES Karla Gabriela
Peraza Zazueta, destacd la relevancia de analizar las acciones que se han implementado en
materia de igualdad de género y de inclusion de grupos vulnerables, resaltando lo
imperante que resulta realizar una evaluacién sobre los retos pendientes con el propdsito
de cerrar las brechas de desigualdad social y de género.

Por su parte, la Consejera Electoral del IEES y Presidenta de la AMCEE, Gloria Icela Garcia
Cuadras, sefialo que los distintos topicos que se abordarian en las mesas y conversatorios
del programa de este Primer Congreso Nacional, aportarian un resumen enriquecedor a
partir de experiencias y buenas practicas que incluso, podrian transformarse en reformas a
la ley, e incluso, los casos de éxito que se han verificado en las entidades federativas podrian
llegar a implementarse en otros estados, logrando asi un avance significativo en la agenda
de igualdad de género e inclusidn con la que debe contar todo pais que se considere
democratico.

A nombre del Dr. Oswaldo Chacén Rojas, Consejero Presidente del Instituto de Eleccionesy
Participacién Ciudadana de Chiapas, la Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de
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Elecciones y Tesorera de la AIEEF, Elizabeth Piedras Martinez, ponderd la realizacién de este
evento inédito a partir del escenario reciente que dejo el proceso electoral 2020-2021, en
materia de Derechos
Politicos-Electorales de las mujeres, en el que se observé que —a pesar de laimplementacién
de la reforma de paridad- fue visible la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género (VPRG).

En uso de lavoz, el Mtro. Arturo Baltazar Trujano, Consejero Electoral del Instituto Electoral
del Estado de Puebla y Presidente de la RENACEDI, destacé la importancia de este tipo de
plataformas, pues se permite compartir las estrategias de aplicacion de las acciones
afirmativas que cada estado ha implementado para luchar y erradicar dicho fenémeno.

La doctora Teresa Guerra Ochoa, Secretaria de las Mujeres en el Estado de Sinaloa, resaltd
la importancia de la paridad total, la cual debe obligar a los gobiernos estatales a la
conformacidn de los gabinetes con paridad y no Unicamente en relacién con la autoridad
electoral, resaltando la necesidad de que las mujeres se conviertan en protagonistas dentro
de la politica nacional, a través de la erradicacidn de la violencia, por lo que quienes estan
al frente de las instituciones electorales deben esforzarse para hacer esto posible.

Finalmente, el Presidente Municipal de Mazatlan, el Q. F. B. Luis Guillermo Benitez Torres,
realizd la inauguracion de este Congreso y hecho ello, se procedid al desarrollo de las mesas,
como a continuacién se ilustra.

Mesa 1 Retrospectiva de las acciones afirmativas implementadas en materia de igualdad
de género y su efectividad

Su moderacién correspondié al Lic. Oscar Sanchez Félix, Consejero Electoral del IEES, quien
de manera introductoria se refiri6 a la relevancia de la implementaciéon de acciones
afirmativas que coadyuven en el avance politico de las mujeres pues existe una deuda
histérica con ellas y este tipo de avances deberian darse de forma natural sin la necesidad
de generar acciones especificas.
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Como primera panelista de esta mesa, la Lic. Martha Tagle Martinez, Ex Diputada y
Senadora, e integrante de Asociaciones como Red de Mujeres en Plural, Ciudad Feminista y
Red por la Paridad Efectiva, refirié que las acciones han permitido por primera vez en la
historia, que el Congreso Federal se integre con mds mujeres que hombres. Asimismo,
destacé que estas acciones han mostrado su eficacia para mejorar la representacién
democratica, debido a la limitacién que las mujeres habian tenido para participar en la
politica por muchos afios.

Por otra parte, explicd que existen acciones
afirmativas encaminadas a la atencion de
grupos vulnerables, mismas que han sido
limitadas, ya que, a pesar de contar con una
representacién, su porcentaje es muy
reducido, lo que no permite que sus
acciones sean debidamente respaldadas.

Por otra parte, la Mtra. Sofia Margarita

Sanchez Dominguez, Consejera Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Chiapas, hizo alusion a la importancia que en su momento tuvo la implementacién de
cuotas de género, ya que, sin ello, la integracién paritaria de distintos érganos de gobierno
no contaria con la presencia de mujeres.

A fin de dar a conocer la problematica existente respecto a la implementacién de las
acciones afirmativas, ejemplificé lo acontecido en Chiapas, donde en 2015 la cuota de
género fue establecida en los municipios con presencia de poblacidn indigena, razén por la
cual, fueron las esposas de los candidatos quienes fueron registradas, postulando a sus
parejas para los cargos de sindico de sus planillas.

Razén por la cual, el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana de dicho estado,
generd acciones afirmativas acompanadas de normas y sanciones que obligd a partidos
politicos a observar sus postulaciones tomando como referencia la paridad horizontal y
vertical.

La ponente concluyé explicando que uno de los principales retos, es el fomento de
denuncias por VPRG y que es necesario el impuso de redes que brinden apoyo y
seguimiento a mujeres que ejercen cargos publicos.

Continuando con las participaciones, la Mtra. Zelandia Bdrquez
Estrada, Consejera Electoral del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
San Luis Potosi, expuso el contexto histdrico de la lucha en dicha entidad, para que las
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mujeres tengan una representacion paritaria, la cual tiene sus inicios en 1923, con la
emision del primer decreto de reforma a la Ley electoral que les permitia ejercer su derecho
al voto activo.

Como parte de los retos, la panelista destacd la necesidad de seguir implementando
acuerdos que aseguren la participacion de las mujeres en la esfera publica y fortalecer redes
de mujeres electas a efecto de que ejerzan sus cargos libres de violencia e incentivar su
participacion.

En uso de la voz, el Dr. Chikara Yanome Toda, Consejero Presidente del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur, dio a conocer el contexto histérico de la implementacién de
acciones afirmativas en el estado de Baja California, destacando que no se han generado
desde los ordenamientos y lineamientos electorales, sino como respuesta a diversas
sentencias emitidas por autoridades jurisdiccionales. Aunado a lo anterior, destacé que la
paridad que ahora se refleja en los Congresos, no se hubiera logrado de manera natural sin
la implementacion de acciones afirmativas que surgen de grupos sociales.

Concluyd su participacion mencionando que los hombres tienen un papel importante en la
implementacidn de dichos instrumentos, pues deben ser proactivos respecto al cargo que
se ocupa para impulsar estas acciones, siendo un proceso constante que debe trabajarse.

Mesa 2 Alcances de las acciones afirmativas dirigidas a personas de pueblos y
comunidades indigenas en el proceso electoral 2020-2021

Esta mesa estuvo moderada por la Lcda. Judith Gabriela Lopez del Rincdn, Consejera
Electoral del IEES, e inicidé con la participacion virtual de la Dra. Janine Madeline Otalora
Malassis, Magistrada de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF), quien compartié un acercamiento tedrico al concepto de democracia,
refiriendo que el mismo puede entenderse como un gobierno popular, alejado de cualquier
forma de gobierno autocratico.

En ese sentido, refirid que nuestra
oy

e i i ; 1 democracia ha logrado
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a los derechos politicos, no
obstante, existen varios retos,
como el de alcanzar la inclusién
de programas indigenas con la
finalidad de que puedan obtener
una verdadera representacion en los

espacios publicos de toma de decisiones. Ademas, seialdé que las acciones afirmativas
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deben ser un asunto nacional que asegure la participacién de pueblos indigenas en la toma
de decisiones del pais.

Continuando con el programa establecido, la Dra. Claudia Arlett Espino, Catedratica de la
Universidad Autonoma de Chihuahua y Socia Fundadora de RENACEDI, explico la
importancia de la teorizacion como instrumento para clasificar el conocimiento y
contextualizar al momento de generacion e implementacion de acciones afirmativas.

Al respecto, sostuvo que las acciones afirmativas son acciones temporales de caracter
positivo para eliminar cualquier situacién de discriminacion, la cual puede ser por la
pertenencia a cierto grupo social o colectivo de caracter historico, al que se han vulnerado
derechos a través del tiempo. Lo anterior, adquiere relevancia debido a la creacién de
nuevos conceptos que permiten incluir mas especificamente a grupos o personas que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

Como parte de los principales desafios, la ponente destacé la importancia de tener claridad
en los conceptos y fundamentos constitucionales para aplicarlos, ya que de esta forma se
comprenden y se pueden socializar a efecto de generar sensibilidad en la poblacién.

Por su parte la Mtra. Eva Barrientos Zepeda, Magistrada de la Sala Regional Xalapa del
TEPJF, manifestd que los alcances de las acciones afirmativas encaminados a pueblos
indigenas aun son cuestionables, pues a pesar de los avances y esfuerzos, estos trabajos no
se ven totalmente reflejados en el nimero de personas que han llegado a ocupar cargos
publicos en comparacion con el porcentaje de su poblacién integrante.

A lo largo de su presentacion, la ponente destacd la importancia y trascendencia de los
pueblos y comunidades indigenas en la conformacion demografica de los estados que
integran la circunscripcion, haciendo énfasis en la complejidad de su organizacion social y
en las complejidades que han tenido que resolver en el ejercicio de sus funciones en favor
de personas pertenecientes a estos sectores sociales, por ejemplo, la interpretacion del
requisito de auto adscripcidn. A manera de conclusién, la ponente evidencio la necesidad
de escuchar a los pueblos y comunidades indigenas efecto de lograr una democracia
incluyente

Desde otra perspectiva, la Mtra. Araceli Gutiérrez Cortes, Consejera Electoral del Instituto
Electoral de Michoacan, reconocid la importancia de ubicar el contexto en el que se
encuentran las comunidades indigenas y refirid que, en el estado de Michoacan, son las
mismas comunidades quienes han exigido un trato digno al no considerarse grupos
vulnerables o victimas. Ellos manifiestan que deben considerarse como sujetos de derecho
en general y no encontrarse Unicamente sujetos a estas legislaciones especificas por el
simple hecho de ser indigena, sin considerar su formacién o contexto socio educativo en el
gue se han desarrollado.
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Aseverd que, si bien en México se ha superado el colonialismo, aun no se ha clasificado la
colonialidad, pues continuamos clasificando a las personas debido a rasgos o condiciones
de nacimiento. Hablar de acciones implica no ver la accidén afirmativa de manera aislada,
sino analizar el contexto real de cada comunidad.

Finalmente, explico que en el estado de Michoacan, se han implementado acciones
afirmativas en favor de los diversos grupos vulnerables, sin embargo, la premura del
ordenamiento de implementacidon de acciones afirmativas en el proceso electoral 2020-
2021, no permitié un andlisis factible previo a su creacién y si bien se cuenta con la presencia
de representantes indigenas, es necesario continuar trabajando para el fomento de sus
candidaturas.

Para concluir con los trabajos de esta mesa, el Diputado Martin Vega Alvarez, Presidente de
la Comisién de Asuntos Indigenas del Congreso del Estado de Sinaloa, refiridé que las
acciones afirmativas buscan la compensacién de la privacién de derechos que se ha dado
de manera histdrica, buscando las mismas oportunidades en un plano de igualdad, toda vez
gue la constitucion y tratados internacionales aseguran el goce de derechos humanos,
estableciendo su derecho a participar de forma directa en el gobierno, asi como la inclusion
de personas y grupos sujetos a vulnerabilidad.

Reconocid los trabajos realizados por el IEES, pues la aplicacién de acciones afirmativas ha
permitido la participacion de grupos vulnerables satisfactoriamente, aunado a la
participaciéon de los partidos politicos en la observancia e implementacion de acciones de
manera adecuada. Por ultimo, hizo énfasis en que la Legislatura de Sonora ha quedado
histéricamente representada, ya que de 40 diputaciones, 3 pertenecen a minorias, lo
anterior gracias a las acciones afirmativas.

Mesa 3 Los casos de violencia politica contra la mujer en razén de género presentados en
el proceso electoral 2020-2021

La moderacién de esta mesa estuvo a cargo de la Mtra. Viridiana Villasefor Aguirre,
Consejera Electoral del Instituto Electoral de Michoacan y tuvo como primera ponente a la
Mtra. Carla Astrid Humphrey Jordan, Consejera Electoral del Instituto Nacional Electoral.

La Consejera explicd que existen multiples ejemplos de la implementacién de justicia con
un enfoque de género, donde la comprobacién de actos de violencia politica ha influido en
el desarrollo de la jornada electoral, por ejemplo, el caso de la eleccidn municipal de
Atlautla, en el Estado de México, en donde debido a la acreditacién de vulneraciones a la
legislacion durante el proceso electoral, asi como la colocacion de mensajes que
involucraban VPRG, la Sala Superior declaré la nulidad de dicha eleccion.

Como parte de los desafios, la ponente sostuvo la necesidad de avanzar para que las
autoridades administrativas nieguen o retiren cualquier candidatura a personas que




violenten los derechos politicos de las mujeres y poner especial atencién a fin de fortalecer
las sanciones y medidas de reparacion.

Desde otro angulo, la Mtra. Dulce Merary Villalobos Tlatempa, Consejera Electoral del
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Guerrero, dio cuenta de los
trabajos desarrollados en su entidad, enunciando que la misma no ha sido la excepcién en
la actualizaciéon de complicaciones respecto a la implementacién de acciones afirmativas
que permitan la participacidn con igualdad, de ahi la importancia de los trabajos y la
aplicacion de normativa aplicable que ha permitido visibilizar las problematicas existentes
en cuanto a la participacion de las mujeres.

En ese sentido, la ponente hizo referencia a lo acontecido en el municipio de lliatenco,
Estado de México, en donde la candidata del partido politico Movimiento Ciudadano, fue
violentada a través de mensajes y pintas en su contra para desvirtuar su candidatura. A
pesar de que el Tribunal Electoral determind que no resultaba procedente la actualizaciéon
de VPRG, la Sala Superior determind que si bien, la investigaciéon no logré determinar
directamente a la persona infractora, si se visibilizé la vulneracion a sus derechos, por lo
gue, una aplicacion de la perspectiva de género permitid declarar la nulidad de esta eleccién
al tener un margen menor al 1% del porcentaje de votacion.

Para concluir con su participacién, la Consejera enuncié el deber de dar continuidad y
seguimiento a las mujeres que lograron acceder a un cargo publico y de replicar de manera
permanente las buenas practicas de los procesos electorales.

Por su parte, la Mtra. Olga Viridiana Maciel Sanchez, Consejera Electoral del Instituto
Electoral y de Participacidon Ciudadana del Estado de Guerrero, seifalé que desde el 2018,
en el organismo electoral, se ha establecido una red de candidatas que permite el registro
de casos de VPRG y brinda un acompainamiento y apoyo a las candidatas, lo cual fue
replicado en 2020, cuyos lineamientos establecidos invitaban a la inscripcion la red y ayudé
a la implementacién y crecimiento de registro de estas, dando resultados favorables.
Asimismo, sefialé que el nimero de denuncias registradas se incrementd pasando de 3 en
el 2018 a 34 durante el proceso de 2021, lo cual, desde su éptica, no refleja un incremento
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en la violencia sino una mayor sociabilizacion de esta red, que permite conocer y dar
respuesta. Aunado a lo anterior y en relacion con el Registro Estatal de Personas
Sancionadas en Materia de VPRG, se han registrado 14 sanciones.

Finalmente destacd que por primera vez en la historia de Baja California, la integracién de
la legislatura es en su mayoria de mujeres.

Continuando con las presentaciones, la Dra. Maria Magdalena Vila Dominguez Consejera
Electoral del Instituto de Elecciones y de Participacién Ciudadana del Estado de Chiapas y
Secretaria General de AMCEE, refirié que en el caso de Chiapas las sanciones se reflejan de
manera mas severa y representa muchas inscripciones en el Registro Estatal de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las mujeres.

Al respecto, se refirid a los casos de Bochil y Emiliano Zapata, en los que hubo reincidencia
en cuanto a la acreditacién de VPRG. Por cuanto ve a las sanciones, el Instituto Electoral
implementd la sancion de fincar responsabilidades administrativas retirando el mono
honesto de vivir, sin embargo, las determinaciones del INE prohibieron que autoridades
locales pudieran establecer esta determinacidn, lo que se considera un retroceso en cuanto
a las acciones implementadas para erradicar este tipo de violencia.

Dentro de los incidentes se encuentra otro caso donde no se quiso tomar protesta a la
candidatura que habia obtenido el voto de la ciudadania.

El Instituto de Chiapas implementd una red que permitid la validacién de personas
registradas a efecto de que se pudiera analizar que no habian incurrido en temas de VPRG,
sin embargo, esta accion perdid efectos al brindar la posibilidad de reparar el dafio, por lo
gue se considera necesaria la implementacion de acciones mas severas.

Para concluir los trabajos de esta mesa, la Mtra. Fatima Gisselle Meunier Rosas, Consejera
Electoral del Instituto Electoral de Campeche, sefald que todo pareciera indicar que antes
del proceso electoral 2018, no existian casos de VPRG en México, ya que al no existir los
canales para realizar las denuncias o el respaldo de las instituciones no era posible acreditar
dichos casos.

Entre los ejemplos existentes, refirido que en 2021 se registraron actos de VPRG a través de
memes y comentarios denigrantes a una de las candidatas del estado de Campeche,
resaltando que un comun denominador de las quejas han sido las redes sociales,
principalmente Facebook y Twitter.

En ese sentido, la red de candidatas ha permitido monitorear los medios de comunicacién
para determinar el tratamiento brindado por periédicos a mujeres candidatas. En resumen,
los medios de comunicacion brindaban segundo plano a las candidatas, a pesar de no ser
tan violentadas. Asimismo, se demostrd que las redes sociales brindan mayor viralidad a
ciertas noticias, a diferencia de medios de comunicacién donde pareciera existir un filtro en
cuanto a las noticias que se presentan en prensa escrita.
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Concluyd su participacion explicando que existe un avance en temas de sanciones de VPG,
sin embargo, se mantiene una tarea pendiente como autoridades, siendo necesario dar un
brinco a la era digital en el analisis de actos que vulneren los derechos a través del Internet.
Asimismo, menciond que los institutos locales deben concientizar y capacitar a los medios
de comunicacién en cuanto a la difusidn de noticias con perspectiva de género.

Mesa 4 La imparticion de justicia electoral con perspectiva de género

Dicha mesa fue moderada por el Mtro. José Francisco Cermefio Ayén, Consejero Presidente
del Instituto Estatal Electoral de Nayarit, quien resalté la complejidad existente para la
implementacion de medidas afirmativas, de ahi laimportancia de generar una armonizacién
del marco normativo, de tal forma que permita la consolidacién de una perspectiva de
género al momento de la imparticion de justicia.

=N —

o Castt

) eR GUHGIIBSU
4 NacionaL
pelcuaLban
@ ;‘" DB GENERD
: g meLusion
“Rer0s D8LAACGNDa
$RMOCRATIC"

. Mazatlin, Sinaloa, México

De manera virtual, la Mtra. Gabriela del Valle Pérez, Magistrada de la Sala Regional
Guadalajara del TEPJF, enuncidé que juzgar con perspectiva de género es una obligacién para
quienes imparten justicia y al respecto, ya existe una metodologia de analisis claramente
definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para llevar a cabo esta metodologia, se cuenta con una gran diversidad de criterios
sustentados, destacando particularmente la jurisprudencia 22/2016, en la cual se
establecen una serie de pautas que pueden contribuir a verificar si existe una situacion de
desventaja o vulnerabilidad por cuestiones de género.

A mayor abundamiento, destacd que juzgar con perspectiva de género, ha permitido la
identificacion de un gran numero de violencias a las que las mujeres han sido sujetas, las
cuales van desde las visibles como el maltrato fisico, hasta aquellas que habian sido
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invisibilizadas como la simbdlica y dicho instrumento se ha constituido como una
herramienta fundamental para asumir 3 premisas basicas.

1. Elfin del derecho es combatir las asimetrias de poder

2. Elrol jurisdiccional tiene el potencial de combatir esas asimetrias

3. Para alcanzar una igualdad sustantiva es necesario deconstruir la forma en que se
ha aplicado e interpretado el derecho

Como parte de los retos, la ponente explicd que no se puede bajar la guardia en la lucha por
alcanzar la igualdad de género, ya que es necesario construir estructuras de pensamiento y
erroneamente se ha considerado la existencia de un orden natural de las cosas, pues a
principios del siglo pasado, a las mujeres ni siquiera se les consideraba aptas para votar, de
tal forma que todas las normativas se construyeron pensadas por hombres y para hombres,
invisibilizando histéricamente a la mujer.

De igual forma, se refirié a los estereotipos como limitantes para el desarrollo pleno de la
sociedad, respecto a los cuales también se cuenta con una metodologia establecida por
parte de la SCIN, que permite su analisis e identificacién a efecto de combatirlos y
erradicarlos.

La ponente concluyd su participacién haciendo énfasis en la importancia que tienen las
personas juzgadoras al momento de dictar sentencias, quienes son fundamentales para el
cambio.

Continuando con el orden de participacion, tocd el turno de la Dra. Adriana M. Favela
Herrera, Consejera Electoral del Instituto Nacional Electoral, quien inicié su presentacion
explicando la importancia de juzgar con perspectiva de género, tarea que no solo involucra
a los tribunales, sino a quienes en algin momento deben resolver alguna circunstancia al
respecto.

Como parte de los ejemplos brindados en cuanto a la utilizacion de perspectiva de género
al momento de resolver alguna controversia, destaco el caso de personas Muxes, suscitado
en el 2018, donde se revoco la postulacion fraudulenta de 15 candidaturas que fingieron
ser mujeres transgénero en el estado de Oaxaca, para acceder a las mismas, asi como la
creacién del Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razdn de Género.

En ese sentido, invitd a las y los asistentes al evento, a dialogar con los Tribunales Electorales
Locales respecto a los criterios que deben asumirse en cuanto al requisito de “modo
honesto de vivir”, valorando si las personas que incurrieron en VPRG cumplen o no con ese
requisito y de esta manera postularse o acceder a algun cargo publico.

Durante el transcurso de su presentacién, la ponente brindd ejemplos de diversas
controversias que fueron desahogadas con perspectiva de género y concluyo resaltando la
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importancia que tiene conocer los conceptos y elementos de la perspectiva de género, sin
embargo, resaltd que, como autoridades electorales, es mas importante saber aplicarlas.

Continuando con las actividades de esta mesa, la Mtra. Karla Verdnica Félix Neira,
Magistrada del Tribunal Electoral de Coahuila, refirid que, si bien los derechos de
participacién politica se han ido construyendo y trabajando, la gran mayoria de ellos han
sido ampliamente impulsados por sentencias, generando nuevas reglas que permiten
atacar la realizacién de este tipo de conductas.

Refirid que juzgar con perspectiva de género, no implica siempre percibir a la mujer como
la victima, pues debe realizarse un analisis completo para determinar donde esta la
situacidn de asimetria y quién es la persona que ha visto vulnerados sus derechos.

A manera de conclusién, la Magistrada destacod que al momento de analizar los casos de
VPRG, no debe ser indispensable la identificacidn de los agresores, sino mas importante, es
generar las acciones preparatorias enfocadas en las mujeres que han vulnerado sus
derechos, a efecto de que las afectaciones puedan ser compensadas.

Como ultimo participante de esta cuarta mesa, el Dr. Oswaldo Chacdn Rojas, Consejero
Presidente del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Chiapas y Presidente de
la Asociacidon de Institutos Electorales de las Entidades Federativas (AIEEF), refirié que uno
de los principales retos que enfrentan actualmente las autoridades al momento de impartir
justicia con perspectiva de género, es el hecho de que los seres humanos asociamos las
cosas, y cuando este pensamiento ya estda muy arraigado es sumamente complicado
cambiar nuestra forma de pensar.

Razond que prueba de lo anterior, es que la implementacion del feminicidio, era bastante
debatido hace algunos afios, al considerarse un homicidio mas, dejando de lado muchos
elementos coyunturales que son causa de este tipo de delitos.

Finalmente, destacd la necesidad y obligacion que tienen las autoridades de actuar con
franqueza y fortalecer las sanciones, dejando un claro precedente que evidencie la
importancia de no incurrir en acciones que puedan representar VGRP.

Asimismo, reconocié la existencia de generar un cambio pedagdgico formativo
transformando la forma de pensar y de educar a la ciudadania.

Mesa 5 La comunicacion asertiva y su contribucion a erradicar la violencia politica contra
la mujer en razon de género

La moderacion corrié a cargo del Lic. Rafael Bermudez Soto, Consejero Electoral del IEES y
se conto6 con la participacion de la Mtra. Gabriela Villafuerte Coello, Magistrada de la Sala
Especializada del TEPJF.

11




O 440> 440> 440> 440> #<0> 40> #<LO> #LO> ¢ K

La presentaciéon dio inicio con Ia
pregunta ¢Actualmente los medios
tienen una agenda asertiva o
perspectiva de género? La ponente
refirio que no, los medios de |
comunicacion no representan un 9 e
trabajo de manera asertiva.

Para ejemplificar ello, se refirié a las
recientes marchas llevadas a cabo por
mujeres donde se les ridiculiza y
menosprecia en notas locales y
nacionales, sin presentar de una
manera asertiva la verdadera intencion
y el trasfondo que da paso a este tipo
de movimientos.

La ponente manifesté que la asertividad es una actitud y una forma de ver la vida,
asumiendo la responsabilidad del discurso, hablando claro, directo y transparente, lo cual
es importante debido a la trascendencia del lenguaje donde los mensajes prevalecen a
través de los tiempos.

Para finalizar, refirid que en el actual contexto mexicano, la comunicacién no es asertiva,
pues tiende a reproducir practicas patriarcales al momento de informar noticias; aunado a
lo anterior, explicd la importancia del uso de un lenguaje adecuado al momento de
comunicar, pues histéricamente ha existido un monopolio del mismo, el cual ha favorecido
a los hombres, reproduciendo y fomentando el machismo a través de los medios.

En relacién con el mismo tema, la Mtra. Carolina del Angel Cruz, Consejera Electoral del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, sefialé que la asertividad es el punto medio entre
la agresividad y la pasividad, siendo un componente de la inteligencia emocional, que
expresa ademas autoestima, ideas y sentimientos. Es decir “escuchando para entender y
comprender, no para responder e imponer ideas”.

Derivado de lo anterior, la ponente enuncié un conjunto de formas para erradicar la
violencia generando comunicacién asertiva, las cuales consisten en:

Observar y comunicar los hechos sin juzgar
Identificar y expresar sentimientos
Encontrar necesidades no satisfechas
Hacer peticiones activas y concretas

AW N KR

Refirié que la construccion del mundo tiene un sesgo androcéntrico y ha excluido todo
aquello que no es hombre, y desde la historia, las leyes, el lenguaje o las instituciones han
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creado y reproducido un discurso excluyente a todo lo que no se identifica en las esferas de
la masculinidad y/o disiente de la hegemonia.

Por otro lado, mencioné que la comunicacién no asertiva y violenta en contra de la mujer,
se percibe en todos lados, en marcas, en comerciales, eventos culturales e incluso
campanas politicas, lo cual es generado no solo por hombres, sino también por las mismas
mujeres que fomentan este tipo de discursos a efecto de popularizarse.

La participacién de la Consejera concluyé exponiendo que uno de los principales retos
existentes es la erradicacion de |la pedagogia de la crueldad en los medios de comunicacion,
en este caso expresada en VPRG, eliminando la mirada androcéntrica, primeramente, en las
personas que emiten los mensajes para poder cambiar la forma de pensar y percibir el
mundo por parte de la audiencia.

Asimismo, invité a todas las mujeres a asumir un rol de liderazgo, identificando limites y
nunca mas permitir un lenguaje, conceptos o trato no asertivo que violente su participacion.

Continuando con el orden del dia, la Mtra. Carolina Chavez Rangel, Magistrada del Tribunal
Electoral del Estado de Sinaloa y Presidenta de la Comisidon de Igualdad de Derechos de
AMMIEL, precisé la importancia que tiene la asertividad en la toma de decisiones y lo
importante que resulta comunicar con asertividad los mensajes que se brindan a la
ciudadania.

Aunado a los conceptos y definiciones previamente brindados, la ponente refirié que existe
la asertividad judicial, la cual se entiende como el andlisis de los efectos que tiene la
sentencia en las decisiones de actores politicos poderosos, es decir se encuentra enfocada
en las determinaciones colegiadas.

En cuanto a la ideologia legal, sefialé que esta se enfoca mas en el texto de la ley antes que
la justicia de un grupo protegido y el enfoque de género centra la decisidn en la proteccion
del grupo considerado desventajado.

Finalmente, y como parte de los desafios pendientes, la Magistrada explicd que las
instituciones deben generar una comunicacion asertiva, que permita, ademas, brindar una
perspectiva de género al momento de establecer canales de comunicacién con la
ciudadania.

Como ultima presentacidn del dia, la Lic. Brenda Judith Serafin Morfin, Consejera Electoral
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Jalisco, inicid su participacion
explicando la definicion de asertividad que brinda la Organizacién de las Naciones Unidas,
la cual explica que este concepto implica expresar nuestras ideas de manera clara y directa,
sin dejar de respetar a los demas, comunicarse de manera asertiva coadyuva a minimizar
conflictos, satisfacer las necesidades y establecer relaciones mas positivas con las personas
gue nos rodean. Es importante reiterar estas definiciones pues este tipo de comunicacion
es una medida mas en la lucha contra la VPRG.
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De todo lo anterior, surge la necesidad de preguntarnos éCémo las autoridades
comunicamos de manera asertiva? Atendiendo a la respuesta, la ponente explicé que,
primeramente, es necesario implementar canales de comunicacién con perspectiva de
género, asimismo, debemos de ser mas agresivos en contra de las notas o mensajes que
puedan denigrar principalmente a las mujeres.

En cuanto a los institutos electorales, es preciso un actuar asertivo al ejercer cada una de
las facultades que la ley otorga a través de acuerdos, comunicados, resolucién de
procedimientos, capacitacion y desarrollo de procesos electorales, es decir, implementar
una vision asertiva a todas nuestras funciones.

Para concluir con esta mesa, el moderador enfatizd la importancia de la comunicacion
asertiva y del uso de un lenguaje adecuado, realizando una reflexidn epistemoldgica
respecto al lenguaje, concluyendo que este mismo determina realmente la forma en que
pensamos y actuamos.

De esta forma dieron por concluidos los trabajos de este primer dia.

Mesa 6 Medidas de inclusiéon dictadas para incrementar la participacion
politica en grupos de la diversidad sexual, jovenes, afrodescendientes y
personas con discapacidad
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La moderacion de esta mesa corrié a cargo de la Lic. Marisol Quevedo Gonzalez,
Consejera Electoral del IEES, y el primer ponente fue el Mtro. Edmar Leén Garcia,
Consejero Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Guerrero.
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El Consejero Edmar destaco que el nombre del mismo congreso representa un reto
para los institutos electorales respecto al significado de la democracia incluyente en
nuestro pais, pues han enfocado sus estudios en comunidades indigenas, grupos
Afroamericanos, personas con discapacidad y grupos de la diversidad sexual,
sembrando criterios importantes para la postulacién de candidaturas.

Refiri6 que existen diversos elementos que deben ser importantes a resaltar
respecto a la atencion de grupos vulnerables, analizando las particularidades
propias, donde por ejemplo, la simple auto adscripcion a estos grupos es dificil de
comprobar y se deben tomar en consideracion diversos criterios y sentencias que
han establecido las normas de juego para los Institutos Electorales Locales, ya que
brindan los canales de accion, por ejemplo, la inclusién de la casilla “No binario”,
materializa el derecho de la identidad sexual y libertad de auto adscripcion.

Previo a finalizar, resalt6 la importancia de la sentencia SUP-REC-1150/2018, que
estudidé una controversia en el estado de Zacatecas y previd que, ante una situacion
especifica, la paridad de género puede ceder un lugar a una persona con
discapacidad en aras de visibilizar un grupo subrepresentado, es decir, estudia el
concepto de “Paridad Flexible”.

Para concluir, invitd a dar seguimiento a las sentencias relacionadas a la paridad de
geénero, pues en ellas se han establecido diversas determinaciones que buscan una
democracia mas incluyente.
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Continuando con las participaciones, la Lic. Norma Beatriz Pulido Corral, Consejera
Electoral del Instituto Electoral y Participacion Ciudadana del Estado de Durango,
explicé que las acciones afirmativas son ejercicios que tienen por objeto acelerar la
igualdad sustantiva de los grupos en desventaja, gestando un cambio en las
instituciones informales (cultura y actitudes), a efecto de que en algun momento la
implementacién de las mismas sea innecesaria porque forma parte de la cultura.

En ese sentido, refirid que, el avance en la atencion de grupos vulnerables ha sido
lento, pero ya se esta dando, y sefialé que en el OPLE de Durango, se han generado
reuniones y estudios enfocados en grupos vulnerables, partiendo de la falta de
representatividad que tienen estos grupos en cargos publicos, con la finalidad de
generar iniciativas y proyectos que reflejen la realidad del estado.

Respecto al Proceso Electoral Local 2020-2021, sefial6 que el registro de personas
pertenecientes a los grupos vulnerables, se reflej6 en una conformacion del
congreso local de 12 mujeres y 13 hombres y en la existencia de férmulas
integradas por jovenes y personas indigenas que resultaron ganadoras; lo anterior,
gracias a la implementacién de acciones afirmativas. Asimismo, y en atencién a la
solicitud de un partido politico, se trabajé en el estudio de registro y ocupacion de
personas no binarias, a efecto de generar las acciones afirmativas
correspondientes.

Para concluir, la Consejera enuncio que lo anterior, da cuenta del arduo trabajo que
se ha realizado en Durango, sin embargo, se debe continuar la lucha en cuanto a
las acciones afirmativas de grupos vulnerables.

Como parte de los trabajos de esta mesa, dio continuidad la Diputada Almendra
Ernestina Negrete Sanchez, Presidenta de la Comision de Igualdad de Género y
Familia del Congreso del Estado de Sinaloa, quien explicé que la inclusién es una
suma entre instituciones y sociedad, lo que permite materializar la igualdad ante la
sociedad. De esta forma la justicia es un fin social que permite una vida digna a
todas las personas.

Menciono que las acciones afirmativas buscan disminuir la desigualdad que no es
intrinseca a la naturaleza de las personas, pues ha sido creada socialmente
poniendo a diversos grupos en situacion de desventaja.

La Diputada refirié que el pasado proceso electoral propicié en Baja California Sur
la implementacion de diversas acciones afirmativas al ser un estado con una amplia
diversidad. Ejemplo de ello, las consultas indigenas realizadas y el analisis de
grupos con discapacidad, estos ultimos surgidos de la impugnacién de una
candidata, misma que procedié de manera favorable.

Los trabajos de esta mesa concluyeron con la participacion del Mtro. Arturo Baltazar
Trujano, Consejero Electoral del Instituto Electoral del Estado de Puebla y
Presidente de la Red Nacional de Consejeras y Consejeros Electorales por una
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Democracia Incluyente (RENACEDI), quien resalté que la participacion es un valor
esencial en la vida democratica, y es necesario educarnos para involucrarnos de
manera adecuada, es decir formarnos civicamente. El fortalecimiento de la
democracia y la participacion ciudadana esta ligada al respeto y aseguramiento de
la participacién y el establecimiento de valores ciudadanos.

Asimismo, destacd que la discriminacion estructural que experimentan pueblos
indigenas y afrodescendientes en materia politica no solo debe enfrentarse desde
el punto de vista de garantizar su derecho a elegir, ser elegido y acceder a las
funciones publicas, sino también desde la perspectiva de asegurar la inclusion en
los procesos electorales a través del reconocimiento de sus tradiciones y cultura.

Concluyé su participacion haciendo referencia a la obligacion constitucional que
tienen los OPLES de interpretar conforme a derechos humanos y citdé diversos
ordenamientos de caracter internacional que sefalan que la eliminacion de toda
forma de intolerancia, asi como la protecciéon de los derechos humanos de los
pueblos indigenas y las personas migrantes seran el origen y la contribuciéon
maxima al fortalecimiento de la democracia.

MESA 7. Influencia de las acciones afirmativas en los avance y retos para la
construccion de ciudadania

La moderacion de la mesa estuvo a cargo del Dr. Martin Gonzalez Burgos,
Consejero Electoral del IEES, e inicié con la presentacion de la Mtra. Beatriz Claudia
Zavala Pérez, Consejera Electoral del Instituto Nacional Electoral.

En uso de la palabra, la Consejera sefial6é que a lo largo de estas mesas de trabajo
se ha dado cuenta de los avances que diversas instituciones de las entidades
federativas han implementado en favor de la igualdad de género y la inclusion,
siendo esto un progreso favorable para la sociedad. Aunado a lo anterior, manifesto
gue aun existen multiples retos para la implementacién de una agenda de igualdad
e inclusion, los cuales son principalmente las resistencias reflejadas por otras
autoridades y diversos partidos politicos.
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Derivado de estos retos,
invitd6 a las autoridades
electorales a ser valientes al . i
momento de afrontar estas s f 1:?5?5‘5%30
resistencias, pues es en la | o)
medida que se contindien con R o
estos trabajos que se lograra | R g

una igualdad de género, asi
como una inclusién politica y
social. Sefaldé que la
democracia exige inclusién,
ya que es un deber del
estado mexicano.

Finalmente, enfatizé que sin

importar la forma de ver las cosas, debemos tener el objetivo comun de construir
una sociedad incluyente que a través de nuestras diferencias construyamos
ciudadania, sin ciudadania no hay materia de trabajo.

Continuando con las participaciones, el Mtro. Abel Mufioz Pedraza, Consejero
Electoral del Instituto Electoral de Baja California y Vocal de Vinculacion de
RENACEDI, relaté que, en el contexto de acciones afirmativas y pandemia, la
generacion de una consulta indigena como parte de las acciones afirmativas fue un
gran reto para el Instituto Electoral de Baja California. Asimismo, coincidié con la
Consejera Claudia Zavala al mencionar que los retos y resistencias no se dan
unicamente en la sociedad o partidos politicos, sino que puede darse dentro de los
mismos colegiados.

Un reto para las autoridades electorales es la generacion de mecanismos que
permitan garantizar los derechos de grupos vulnerables, prueba de ello son las
usurpaciones, pues resulta sumamente complejo la confirmacion de candidaturas
pertenecientes a grupos vulnerables.

Para finalizar, afadié que es importante conocer como medimos la efectividad de
acciones afirmativas para la generacion de leyes, es decir cual es la finalidad o
seguimiento que se da a la implementacion de estos trabajos.

Por su parte, la Mtra. Beatriz Tovar Guerrero, Consejera Electoral del Instituto
Electoral de Guanajuato, enfatizé que la construccion de la agenda democratica no
debe ser exclusiva de las autoridades, sin embargo, la parte que compete es medir
y hacer diagndstico que permitan conocer el impacto de las medidas afirmativas,
coincidiendo con lo previamente referido por el Consejero Abel Mufioz.

La relacion entre estas medidas afirmativas y la construccion de ciudadania es
importante, pues la implementacion de estas medidas surge de las luchas sociales
de la ciudadania, tomando en consideracion que la ciudadania es diversa y plural,
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estas diferencias deben conocerse, respetarse y sobre todo ser incluidas en la
agenda democratica.

Para concluir, la panelista enuncié que, como 6rganos electorales es importante
trabajar en la organizacibn de elecciones paritarias, pero también resulta
trascendental la construccion de la ciudadania a través de la educacion civica, a
efecto de pasar de los derechos en la individualidad, a los derechos de la
ciudadania.

Dando continuidad al programa, el Mtro. Luis Gabriel Mota, Consejero Electoral del
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato y Presidente de REDCIVICA, inicié su
presentacion con una cita de Norberto Bobbio, quien refiere que “Todo régimen
politico requiere de una cultura democratica para sustentarse”.

Aunado a ello, explicd que, debido a la escasa legislacién de grupos vulnerables,
los institutos electorales han generado las acciones propicias para que estos grupos
tengan cabida. En el estado de Guanajuato se han implementado diversos estudios
y platicas que permiten escuchar a grupos migrantes por ejemplo, lo cual permitio
conocer el sentimiento y las experiencias de la ciudadania guanajuatense que
radica en el extranjero. Como consecuencia de ello se implementd la inscripcion de
personas migrantes para incluirlos en los procesos electorales a través de acciones
afirmativas.

Como ultimo panelista de estas mesas de trabajo, el Mtro. Roberto Ruz Sahrur,
Consejero Electoral del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan,
inicié su participacion, externado la pregunta ¢ Las acciones afirmativas es la labor
mas importante de los institutos electorales?

La respuesta a este cuestionamiento es si, pues seguir la ley y hacer lo competente
es tarea y obligacion de los institutos electorales, sin embargo, el verdadero trabajo
que deben desarrollar las consejerias, es la interpretacion de la ley y la creacion de
acciones afirmativas que generen condiciones de igualdad.

Respecto a la resistencia referida por los anteriores panelistas, el Consejero
Roberto Ruz, destacé que el legalismo es la principal arma de los partidos politicos
y diversos opositores a estas iniciativas, pues este concepto refiere al estricto
sentido de la implementacion de las leyes sin tomar en consideracion el contexto
social y cultural existente.

A efecto de ejemplificar el uso de legalismo como instrumento de resistencia, el
panelista relatd lo acontecido en Yucatan el afio 2022, donde un ciudadano solicitd
la realizacién de un plebiscito respecto a la implementacion del presupuesto anual
de ingresos. A través de la implementacion rigurosa se neg6 este derecho, cuando
deberia ser una accion accesible a la ciudadania.

Para la reduccion del legalismo es necesaria la implementacién de acciones
afirmativas acompanada de una interpretacion progresista de la ley y en caso de
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que las leyes de participacion ciudadana no permitan establecer los canales
necesarios, es necesaria su reforma.

Para concluir, subrayo la importancia de vincular a la ciudadania en la creacion de
acciones afirmativas, lo que brindara el poder de generar este tipo de iniciativas,
siendo las instituciones electorales quienes deben facilitar el acceso, analicen y
finalmente aprueben estos ejercicios.

A efecto de generar un espacio de dialogo, se abrieron los micréfonos para las
personas asistentes a este Congreso, iniciando con la participacion del Lic. Hernan
Gonzalez Sala, Consejero Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco, quien invitd a las personas asistentes a llevar la paridad,
asi como las cuotas de género a los érganos desconcentrados, actividad que ha
venido realizando el estado de Tabasco en sus 21 consejos.

Derivado de esta pregunta la Consejera Claudia Zavala explico que observar la
paridad era una obligacion de los organismos locales al encontrarse establecido en
la constitucion desde el 2018, recordando y reconociendo los arduos trabajos del
Poder Legislativo, para que fuera una obligacion para observar al momento de
postular candidaturas.

Como segunda pregunta, el Consejero del IEES, Oscar Sanchez Félix, solicité la
opinién de las panelistas, respecto a los comentarios en contra de los apoyos
propuestos para madres respecto al tiempo para amamantar a nifios recién nacidos.

Derivado de esta pregunta, la Consejera Beatriz Tovar, refiri6 que este tipo de
comentarios son parte de las resistencias a las que previamente se refirieron en
esta mesa de trabajo, subrayando que el verdadero problema radica en el carente
sistema integral de cuidados para que las mujeres puedan ejercer de manera
completa la ciudadania.

La tercera pregunta indagaba sobre las recomendaciones para eliminar o combatir
la resistencia de partidos politicos e integrantes de los 6rganos al momento de tomar
decisiones.

El Consejero Roberto Ruz indicé que el activismo puede ser una de las formas para
incidir en la toma de decisiones y exigir el cambio de las leyes y el Consejero Abel
Muinoz, indico que la creacién de alianzas estratégicas con la sociedad civil es
fundamental para luchar contra estas resistencias, por su parte, el Consejero Luis
Gabriel Mota exteriorizé que se debe ser insistentes al momento de combatir estas
resistencias, dejar el trabajo de escritorio para salir y vincular a la ciudadania.

Posteriormente la Consejera Claudia Zavala manifestdé que primeramente se debe
tener conocimiento para deconstruir los ideales normalizados y generar los canales
que propicien la participacién de los diversos grupos.
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Para concluir esta ronda de preguntas, la Consejera Beatriz Tovar subrayé que se
deben realizar analisis estadisticos propios de cada estado que permitan la
aplicacién de medidas necesarias y acciones afirmativas acordes al contexto de las
entidades federativas. Asimismo, escucharse directamente a los grupos vulnerables
para conocer las necesidades propias de cada uno.

CONVERSATORIO APORTACIONES DEL TEPJF Y DEL PODER
LEGISLATIVO EN PRO DE LA IGUALDAD SUSTANTIVA Y NO VIOLENCIA
POLITICA CONTRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO. UN BALANCE

El conversatorio fue moderado por la Mtra. Gloria Icela Garcia Cuadras, Consejera
Electoral del IEES y Presidenta de AMCEE.
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La primera oradora fue la Mtra. Imelda Castro Castro, Senadora de la Republica por
el Estado de Sinaloa, quien destaco tres elementos; el contexto que refleja que
existen condiciones de desigualdad en cuanto a hombres y mujeres, pues diversos
datos estadisticos revelan que no solo es por la diferencia salarial, sino incluso por
el tiempo que tienen las mujeres para educacion y esparcimiento que suele verse
reducido y refleja una desventaja en cuanto a competencias y oportunidades
sociales laborales derivadas de los roles de género imperantes.

Respecto al segundo elemento a destacar, se enfatizé en la revolucion legislativa
en materia de paridad de género de 2019, la cual se vio reflejada en las elecciones
de 2021 donde las mujeres pudieron acceder de manera mas paritaria a diversos
cargos publicos.

En lo que corresponde al Senado, la ponente destaco 4 grandes reformas:

e Remuneracion del trabajo doméstico salariado.
e Reforma del sistema de pensiones.
e Impulso a la igualdad salarial entre mujeres y hombres.
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e Tasa cero de IVA a productos menstruales.

Finalmente, y como parte de los retos, la Senadora enuncié que la reforma de la
paridad de género ha sido un cambio revolucionario en nuestro pais, sin embargo,
se necesita que la perspectiva de género se refleje en la vida cotidiana, permeando
todas las acciones que refleje la ciudadania. Refiri6 que es momento de la unidad,
de hacer frente a las desigualdades estructurales, de fomentar la participacion en
los espacios de poder lograr la autonomia econdmica, fisica y politica de las
mujeres.

Para finalizar este conversatorio, toco el turno de la Mtra. Martha Lucia Micher
Camarena, Senadora de la Republica por el Estado de Guanajuato, quien inici6 su
participacion expresando que “no se nace mujer, se hace mujer’, precepto que
aplica para cargos y puestos, no nacemos funcionarios o funcionarias, nos
hacemos.

Las reformas tocan firmas sensibles mas profundas del sistema politico patriarcal,
y es por ello que, la implementacion de las mismas no ha sido tarea facil para las
autoridades, al encontrar multiples resistencias de las cuales ya se ha hecho
referencia previamente.

Respecto a esta lucha por la paridad han existido muchos argumentos en contra,
primeramente, hablar de la cuota de paridad es un elemento que ya no existe, pues
no deben ocuparse sélo “algunos” espacios, sino que debe existir una paridad real,
es decir 50-50. Otro argumento erréneo, ha sido la falta de mujeres para ocupar
cargos publicos, tema que fue declinado al comprobar estadisticamente la
relevancia que tienen las mujeres.

El proceso 2021 reflejo6 amplios avances, pues en los ultimos 66 afios, solo 9
mujeres han sido gobernantes en México, sin embargo y a partir de la reforma, en
un solo proceso electoral posterior a estas reformas, 6 mujeres se convirtieron en
gobernadoras siendo casi la misma cantidad que el histérico antes mencionado.

Es necesario identificar cuando la violencia politica afecta a las mujeres solo por ser
mujeres, para ello existen una serie de criterios fundamentales los cuales son los
siguientes

e Que la violencia se dirija especialmente a las mujeres, basado en
estereotipos y roles por el simple hecho de ser mujeres. Es decir, cuando
alguna accion afecta principalmente a una mujer, esto se convierte en VPRG.

e Que la violencia tenga un impacto diferenciado en las mujeres, cuando
alguna accién u omision de algun hecho, afecta a las mujeres de manera
diferenciada ante los hombres y menoscaba sus derechos
politico-electorales, también estamos hablando de VPG.
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La senadora explicd que uno de los retos radica en que las reformas se vean de
manera integral, ya que no es posible la paridad y la participacion de manera
igualitaria, sino se logra erradicar la VPRG.

Es necesario que las mujeres desde el ambito jurisdiccional tengan el acceso a la
justicia en los casos donde no se cumple la paridad.

Para finalizar, refirid que, la eleccion de 2021 nos dejo varias lecciones que se
deben analizar. Primeramente, hay que legislar con miras a las siguientes
elecciones, trabajando en las reformas secundarias. Asimismo, se debe destacar el
trabajo realizado por los consejos de observacion politica y se deben general las
consultorias de acompafiamiento a mujeres que hayan sido afectadas por VPRG.

En relacién con lo anterior se deben mantener las mujeres en cargos publicos y se
debe procurar que sigan participando.

La ponente concluyé su participacidn manifestando que se debe aprender y
deconstruir la manera de ser hombre y ser mujer para poder avanzar en el ejercicio
de derechos, ya que no hay democracia sin mujeres. Las mujeres no son grupos
vulnerables, deben verse como grupos en mayor situacion de vulnerabilidad.

CONFERENCIA LAS AUTORIDADES ELECTORALES NACIONALES Y SU
PAPEL ANTE LA AGENDA DEMOCRATICA PENDIENTE

El dltimo evento de este Congreso Nacional de Igualdad de Género e Inclusidn,
contd con la moderacion de la Mtra. Karla Gabriela Peraza Zazueta, Consejera
Presidenta del IEES y correspondio al Dr. Lorenzo Cdérdova Vianello, Consejero
Presidente del Instituto Nacional Electoral.

En uso de la voz, el Consejero explicd que su presentacidon se encontraba dividida
en dos partes, la primera seria la referente a la “Participacion politica de las mujeres”
para posteriormente continuar con “La defensa de la democracia”, tratando de
establecer una relacién entre ambos temas que resultan trascendentales en el
actual contexto nacional e internacional.

Inicialmente destacd que de manera historica, la implementacion de una agenda de
género es uno de los temas que ha presentado grandes desafios. México fue uno
de los paises que presentaron avances reales tardios en cuanto al voto de la mujer,
lo anterior derivado de un sistema politico rigido que no permitia la integracion de
otros sectores de la poblacién dentro de su modelo. Hace apenas 29 afios no existia
una previsién en cuanto a la agenda de género que buscara la construccion de una
sociedad paritaria.

Existen diversas formas de comprender y entender esta evolucién, primeramente,
desde una perspectiva legal, siendo este campo el lugar donde se establecen las
reglas y la forma de operar. Como segundo plano el referente a la actuacion de las
autoridades, que son quienes instrumentan y aplican estos cambios normativos y
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es aqui donde las acciones afirmativas surgen y se plantean. Finalmente, el tercer
plano es el referente a la realidad concreta, siendo este uno de los planos mas
complejos y lleno de contradicciones pues refleja las acciones de las perspectivas
anteriores y desarrolla de manera operativa las acciones previamente establecidas.

P Ha existido una evolucién legislativa y
- et | normativa que han permitido a grupos

I 0/ Hemewsion ) . ..
D emwawn (A0 ‘st aucenns | vulnerables su inclusibn en la

DemOCRTca” DemocRAca”
D . . = I representacion nacional, prueba de
s ello son las reformas implementadas,
las cuales establecen cuotas de
género como medidas afirmativas, los
porcentajes para el registro de
candidaturas que no debian superar el
40% de un mismo género y el
establecimiento de financiamiento
publico destinado a la promocién de
liderazgo de las mujeres, entre muchas
otras reformas

Otro ejemplo de los cambios relevantes que destaco el Consejero Presidente del
INE, es la implementacion de bloques de competitividad, mismos que surgieron
como acciones afirmativas derivado de la postulacion de candidatos en beneficio
del género masculino. Asimismo, las medidas adoptadas para los procesos
electorales 2018 y 2021 dieron como resultado una representacion politica histérica
para las mujeres.

En retrospectiva esta evolucidn de trabajos realizados resulta exitosa. Los logros
conseguidos no son un accidente en nuestra historia, sino el inicio de una etapa que
poco a poco dara consolidacion de la democracia.

Como parte de los resultados, el ponente destacé que somos el cuarto pais donde
la paridad es el principio con mayor fortaleza pues se reproduce en ambas camaras.

Sin embargo, hay que tener cuidado, la paridad no es solo una etapa de la historia,
sino debe ser un logro permanente y que trascienda entre las generaciones futuras.

La paradoja es cuando “A mayor participacion de las mujeres, mayor VPRG”
dejando un gran pendiente en la agenda de igualdad. Lo cual no es solo parte de la
agenda de género sino un desafio como parte del sistema democratico del pais.

Derivado de lo anterior, el Dr. Lorenzo Cérdova dio paso a la segunda parte de su
intervencidn, enunciando que de nada sirve tener congresos paritarios si se pierden
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las garantias de voto libre, sin elecciones libres, transparentes, equitativas y ciertas,
ningun logro en materia de paridad de género podra compensar esto. Si se pierde
el sistema electoral la agenda de género se pierde.

Otro elemento que resulta preocupante y que pone en riesgo la integridad del
sistema electoral es el ataque a instituciones electorales el cual se ha reflejado de
cuatro formas:

e Descalificaciones verbales publicas.

e Amenazas y agresiones fisicas a la integridad personal
e Autonomia presupuestal

e [ntentos de reforma electoral

De lo anterior, hizo hincapié en el apartado de la reforma electoral, pues esta ultima
no refleja un fortalecimiento al sistema democratico, sino mas bien establece:

1. Recortes severos al financiamiento publico de los partidos politicos.

2. Eliminacion o reduccion de representantes electos por medio del sistema de
representacion proporcional.

3. Introduccion de controles gubernamentales e intentos por acotar la
autonomia institucional e independencia.

El Consejero concluydé su participacién explicando que defender la agenda de
género no es defender una agenda de mujeres, “es una agenda de todas y todos.

Sefald que, dado que el problema en la agenda de mujeres es sobre todo cultural,
esa cultura patriarcal, ancestral, que seguimos arrastrando, la agenda de las
mujeres es, ante todo, una agenda de los hombres. Por otra parte, la agenda
democratica es tarea de todos y todas, pues es el pilar fundamental de la
construccion de la democracia, indico.

CLAUSURA

A la ceremonia asistieron el Consejero Presidente del INE, Dr. Lorenzo Cordova
Vianello; la Consejera Presidenta del |IEES, Karla Gabriela Peraza Zazueta; el
Consejero Presidente del IEPCC y presidente de la AIEEF, Oswaldo Chacon Rojas;
la Consejera del IEES y presidenta de AMCEE, Gloria Icela Garcia Cuadras; el
Consejero del IEEP, Arturo Baltazar Trujano; y las consejeras del INE Claudia
Zavala y Adriana Favela, donde con un breve mensaje de despedida y algunas
reflexiones finales sobre lo acontecido los ultimos dos dias que tuvo de duracién
este Congreso, agradecieron la asistencia.

Finalmente, la clausura del evento corrié a cargo del Secretario de Gobierno de la
entidad, Enrique Inzunza en representacion del Gobernador de Sinaloa Rubén
Rocha Moya, quien declaré la conclusion de los trabajos siendo 16:00 horas del
viernes 25 de marzo.
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